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Departament Finansów Samorządu Terytorialnego 

Warszawa, 8 stycznia 2026 roku

Sprawa: Zabezpieczenie środków finansowych na wsparcie 
funkcjonowania gmin uzdrowiskowych 

Znak sprawy: ST4.4761.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan 
Jan Golba
Prezes Zarządu 
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP 

ul. Czarny Potok 27/24
33-380 Krynica Zdrój

Szanowny Panie Przewodniczący,

w odpowiedzi na Pana pismo z 19 grudnia 2025 r. znak: SGURP.325.12.2025, 
w sprawie zabezpieczenia w budżecie państwa na rok 2026 środków finansowych 
w wysokości 40 mln zł z rezerwy z przeznaczeniem na wsparcie funkcjonowania 
gmin uzdrowiskowych, proszę o przyjęcie poniższych wyjaśnień.

Dochody wszystkich  jednostek samorządu terytorialnego na rok 2026 zostały 
wyliczone przez Ministerstwo Finansów, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 
1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego1 oraz 
w ustawy z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego2. Dla wszystkich gmin, w tym dla gmin uzdrowiskowych, 
dochody zostały naliczone wg tych samych zasad. 

1 Dz.U. poz. 1572 i 1717
2 Dz. U. poz. 1659
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Pragnę zwrócić uwagę, że dochody gmin uzdrowiskowych3 z tytułu udziału 
w podatku dochodowym od osób fizycznych i w podatku dochodowym od osób 
prawnych oraz subwencji ogólnej, ustalone na 2026 r. na podstawie nowej ustawy 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, zwiększą się o 10,7%, 
w porównaniu do dochodów otrzymanych w 2025 r., tj. z kwoty 8 738 952 tys. zł4 
w 2025 r.  do 9 674 965 tys. zł w 2026 r. 

Dodatkowo, należy podkreślić, że oprócz ogólnych zasad finansowania 
przewidzianych w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, 
istnieją także szczególne mechanizmy finansowania gmin uzdrowiskowych, 
uwzględniające ich charakter, przewidziane w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. 
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej 
oraz o gminach uzdrowiskowych5. 

W myśl art. 48 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r., gmina uzdrowiskowa oraz gmina 
posiadająca status obszaru ochrony uzdrowiskowej, w celu realizacji zadań 
własnych związanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, ma prawo do 
pobierania opłaty uzdrowiskowej na zasadach określonych w przepisach odrębnych.  
Ponadto, na podstawie art. 49 ust. 1 ww. ustawy z dnia 28 lipca 2005 r., 
gmina uzdrowiskowa otrzymuje dotację z budżetu państwa w wysokości równej 
wpływom z tytułu opłaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku.

W budżecie państwa na rok 2026 zostały zaplanowane środki finansowe 
w łącznej wysokości 124 945 tys. zł z przeznaczeniem na dotację dla gmin 
uzdrowiskowych. Kwota planowana na 2026 r. jako dotacje dla gmin 
uzdrowiskowych wzrosła o 15% w stosunku do kwoty 108 356 tys. zł z 2025 r. 

Dodatkowe finansowanie gmin uzdrowiskowych w 2025 r., czyli w pierwszym roku 
obowiązywania nowego systemu finansowania samorządów przewidywała ustawa 
z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 
W myśl art. 92 ust. 1 tej ustawy w roku 2025 środki z rezerwy na uzupełnienie 
dochodów jednostek samorządu terytorialnego w kwocie 30 000 tys. zł  
przeznaczone zostały dla gmin uzdrowiskowych. Podział kwoty 30 000 tys. zł został 
dokonany przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych 
w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia, pomiędzy gminy, którym 
został nadany status uzdrowiska na podstawie przepisów ustawy o lecznictwie 
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach 
uzdrowiskowych, uwzględniając powierzchnię strefy „A” danego uzdrowiska.

Odnosząc się do Pana wniosku dotyczącego przyznania gminom uzdrowiskowym 
w 2026 r. środków finansowych w wysokości 40 mln zł z rezerwy z przeznaczeniem 
na wsparcie ich funkcjonowania, uprzejmie informuję, że gminy uzdrowiskowe mogą 
uzyskać wsparcie finansowe, poza ww. źródłami dochodów, 

3o których mowa w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, 
   uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. 
   U. z 2024 r. poz. 1420 i 1572)
4 Podana kwota uwzględnia środki z rezerwy, o której mowa w art. 89 z dnia 1 października 
   2024   r. o dochodach jednostek samorządu  terytorialnego
5 Dz.U. z 2024 r. poz. 1420 i 1572

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdcnrwg4ya&refSource=hyp


3/3

z rezerwy na uzupełnienie dochodów jednostek samorządu terytorialnego, o której 
mowa w art. 34 ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 
Należy jednak mieć na względzie, że rezerwa ta jest rozdysponowywana 
na podstawie kryteriów, ustalonych we współpracy ze stroną samorządową Komisji 
Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. Strona samorządowa KWRiST może 
wskazać, w terminie do 31 marca 2026 r., obszary i przypadki według których 
rozdzielane będą środki rezerwy6.

Jednocześnie uprzejmie informuję, że w Ministerstwie Finansów trwa ewaluacja 
przepisów nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 
W ramach prac analitycznych i koncepcyjnych dotyczących systemu finansowania 
jednostek samorządu terytorialnego planowane są konsultacje z przedstawicielami 
organizacji samorządowych. Przedmiotem analizy będzie również finansowanie 
gmin uzdrowiskowych oraz wpływ nowych rozwiązań na sytuację finansową tych 
jednostek.

Z wyrazami szacunku

    

Marek Wiewióra
Dyrektor 
Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego

6 Art. 34 ust. 6 ustawy z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu 
   terytorialnego
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